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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate,
initiatd de domnul deputat independent Catilin-loan Nechifor
(Bp. 301/2018, L531/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea s§i autorizarea
mijloacelor de publicitate, republicata, in sensul interzicerii de a amplasa
mijloace de publicitate pe cladirile vitrate proprietate publicad a statului,
precum si permiterea amplasarii acestora in interiorul sensului giratoriu.

Totodata, se propune ca mijloacele de publicitate existente,
amplasate in temeiul autorizatiilor emise anterior sau in urma unei licitatii
publice, fara a fi necesard parcurgerea unei noi proceduri de autorizare,
precum si definirea spatiilor verzi cu caracter ornamental sau cu valoare
deosebita.

I1. Observatii
1. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, semnalam ca spatiile

verzi sunt reglementate de Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor, republicata, cu



modificarile si completdrile ulterioare, care precizeaza tipurile de terenuri
din intravilanul localitdtilor ce sunt asimilate spatiilor verzi, precum:
parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate, gradini botanice si zoologice,
muzee in aer liber, baze sportive etc.

2. Referitor la modificarea propusa la pect. 2 al initiativei legislative,
precizam ca, potrivit Legii nr. 185/2013, mijloacele de publicitate sunt
constructii cu caracter provizoriu. De asemenea, Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Incadreaza ,firme si reclame” drept constructii
provizorii. Norma juridicd propusa prin initiativa legislativa face posibila
mentinerea nelimitatd in timp a mijloacelor de publicitate, indiferent de
caracterul de provizorat al acestora instituit in legislatia aplicabila si
indiferent de clauzele contractuale (spre ex. intre proprietarii constructiilor
pe care sunt amplasate mijloace de publicitate si detinatorii/beneficiarii
mijloacelor de publicitate). Prin urmare, completarea art. 5 din Legea
nr. 185/2013 cu un nou alineat, alin. (5), nu poate fi sustinuta.

3. Referitor la pct. 3 din initiativa legislativa, prin care se propune
modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 185/2013, precizam ca Legea
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste obligativitatea mentinerii cerintelor fundamentale de
calitate a constructiilor pe toatd durata de existentd a acestora. Una dintre
cerintele fundamentale este cea privind igiena, sdnitatea si mediul,
insorirea si iluminarea spatiilor in care se desfagoara activititi umane fiind
0 componentd a acestei cerinte. Prin acoperirea suprafetele vitrate a tuturor
cladirilor, cu exceptia celor , proprietate publicd a statului”, cu orice tip de
mijloc de publicitate, se creeazid premisele unei scaderi atit a calitatii
spatiilor interioare ale constructiilor destinate activititilor umane, cit si o
scadere a calititii mediului urban construit. In consecinta, modificarea alin.
(2) al art. 15 din Legea nr. 185/2013 nu poate fi sustinuta.

4. In ceea ce priveste pet. 4 din initiativa legislativa, prin care se
propune modificarea lit. f) a art. 30, precizim ca solutia propusd de
initiator vine in contradictie cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 185/2013, conform carora amplasarea mijloacelor de publicitate este
interzisa ,,in interiorul intersectiilor §i al sensurilor giratorii, in spatiul
destinat circulatiei autovehiculelor si semnalizdarii rutiere, in zone in care
desfdgurarea in conditii normale a traficului ar putea fi perturbatd”.

De asemenea, considerdm ca solutia propusd de initiator vine in
contradictie si cu prevederile art. 27 alin. (4) din Ordonanta Guvernului

2



nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,Se interzice amplasarea
constructiilor §i panourilor publicitare in curbe si in intersectiile la nivel
ale cdilor de comunicatie, in ampriza §i in zonele de sigurantd, precum §i
pe suprafetele de teren destinate asigurarii vizibilitatii in curbe i in
intersectii”’, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 6 pct. 16 si art. 55
lit. b) din Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, sensurile giratorii intrd in categoria intersectiilor
cu circulatie dirijatd, aceste reglementari avidnd scopul de a garanta
siguranta circulatiei pe drumurile publice.

Totodata, la alin. (8) al art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
se precizeaza faptul ca:

e interzice amplasarea panourilor publicitare la o distanta:

a) in localitate, mai micd de 150 m, calculatd de la intrarea,
respectiv iesirea din intersectie,

b) in afara localitatii, mai mica de 250 m, calculatd de la intrarea,
respectiv iesirea din intersectie”.

In acest context, considerdm ca solutia propusa de initiator (respectiv
acordarea permisiunii de a amplasa panouri publicitare in interiorul
sensurilor giratorii) nu este oportund, deoarece prin amplasarea unor
panouri publicitare de orice fel in interiorul sensurilor giratorii ar putea fi
obstructionatd atit vizibilitatea de ansamblu asupra traficului, céat si
vizibilitatea asupra semnalizarii rutiere. Astfel, panourile publicitare ar
putea fi factori de generare a riscului rutier. Totodata, panourile publicitate
amplasate In interiorul sensurilor giratorii sunt susceptibile de a distrage
atentia participantilor la trafic, fie cd sunt conducatori de vehicule sau
pietoni angajati in traversarea arterelor rutiere pe trecerile de pietoni
amenajate la intrarile si iesirile din sensurile giratorii, neatentia fiind un
principal factor de producere a accidentelor rutiere.

5. Referitor la pet. 5 din initiativa legislativa, prin care se propune
introducerea unui nou articol, art. 47!, semnalam c potrivit art. 16 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, ,,Nimeni nu este mai presus de lege”. Acest
principiu este valabil si pentru reglementarea propusd, unde Legea
nr. 185/2013 stabileste un set de reguli destinat inclusiv asigurarii
sigurantei traficului pietonal in conditiile mentinerii unui echilibru intre
interesele publicului general si interesele particulare ale mediului de
afacert.



In acest context, consideram ca eludarea normelor generale stabilite
de lege nu este posibild prin regulamente locale ce trebuie elaborate in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Viori¢alDANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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